A reggionélis és elore jel%zhetc’i foglalkoztatasi fe-
sziiltségek és az ezzel kapcsolatos, elsGsorban az
ipart érinté teend6k megfogalmazasanak célja
vezetett ahhoz a vizsgalathoz, amelyet négy me-
gyében — Baranya, Heves, Komarom és Sza-
bolcs-Szatmar — végzett el 1988-ban az MTA
Ipar- és Vallalatgazdasag-Kutato Intézet. A vizs-
galatok szerint — bar nagymértékd munkanélkii-
liség a vizsgalat idején még nem volt — a valsag,
s ezzel Osszefiiggésben a munkanélkiiliségtsl va-
16 félelem mar mindeniitt, els6sorban az iparban
jol lathato. Foglalkoztatasi gondokat jelez a me-
z6gazdasagi szervezetek jelentds részének sulyos
pénziigyi helyzete is. Noveli a problémakat az a
koriilmény, hogy a nemzetkdzi tendenciaval el-
lentetben a tercier szektor novekvs foglalkozta-
tasi szerepe rovid tavon sem a t6kebefektetés,
sem a fizet6képes kereslet oldalarol nem tiinik
realisnak.

A megyékben nagy bizonytalansag tapasztal-
‘hato6. Ujabb, kozpontilag kijelolt agazatok fej-
lesztése jelentené a kovetendd iranyt? A megyei
‘vezetok ezt szivesen vennék, mert megkimélné

Oket egy fejlesztési stratégia meghatarozasanak
feleldsségteljes feladatatdl. Ugy latszik, hogy a
‘megyékben miikodé vallalatok egy része 6nallo-
an probal donteni. Mas résziik azonban — és ép-
pen a nagyobb vallalatok — nem uraljak sajat
sorsukat, azok — f6képp a tamogatasokon ke-
resztiil — a kdézponti gazdasagiranyitas altal ho-
zott dontésektdl fiiggnek. A megyei vezeték e
dontéseket nagy er6vel igyekeznek a javukra for-
ditani, a nagymértékli munkanélkiiliség veszélyé-
re hivatkozva, ami tovabb hatraltatja a gazdasag
szerkezeti atalakitasat. A megyékben nem az ala-
pos, elfogulatlan helyzetértékelés, a gyors, hata-
rozott dontések, cselekvések, hanem. a bizonyta-
lankodas, a kivaras a jellemz6. S jellemzé az a
nyomas is, amely a valsagdgazatok leépitésének
megakadalyozasara iranyul. Mind az agazati,
‘mind a teriileti lobbyk — legtobbszor koalicié-
ban — késleltetik a visszafejlesztési dontéseket, s
ez sulyosbitja a gondokat. _
A kovetkez6kben a nemzetkézi tapasztalatok
‘alapjan szamba vesziink néhany olyan altalanos
~mintat, amelyek kovetése — hosszabb tavon
csokkentve a foglalkoztatasi fesziiltségeket —
‘egy-egy régié gazdasagi fejlédését eredményezi.

— Ilyen a gazdasag szerkezetének diverzifika-

lasa, az ipari monokultara oldasa. Ez azért kiilo-
nosen fontos, mert a korabbi iparfejlesztési poli-
tika éppen a monokulturalis fejlédést erdsitette,
s ennek kovetkeztében — mint az az egyes me-
gyek példajan jol latszik — a lakossag egy-egy
agazatnak, illetve nagyvallalatnak valt kiszolgal-
tatotta.

— Segit a fejlédésben a differencialtabb szer-

vezeti struktura, a tdbbféle tulajdonforma, és
méretstruktira alkalmazasa. Az 6nallo kis- és
kozépvallalatok rugalmassagukkal, dinamizmu-
sukkal képesek a régido gazdasaganak azt a se-
bezhetdségét csokkenteni, amelyet a kevés sza-
mu ,feliilrol iranyitott” nagyvallalat hordoz ma-
gaban.
- — Konvertibilis elszamolasu exportot is lebo-
nyolito vallalatok jétékony hatdssal vannak a te-
riilet mas gazdasagi szervezeteire a gazdalkodas
minden teriiletén, mintegy kozvetitik az igényt a
piaci alkalmazkodoképesség névelésére, az al-
landé innovaciora.

Regionalis gazdasagfejlesztés

truktura-tortira
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— Az értelmiség és a szakképzettek aranya-

nak jelentds novelése nélkiil nem képzelhetd el

az innovaciok befogadasa, s ezen keresztiil a gaz-
dasagi novekedés felgyorsitasa, miként a munka-
nélkiiliség csokkentése sem.

— S mindemellett az infrastruktura sokira-
nyu, az ipari tevékenységet segits fejlesztése.

Mindezek az altalanos, s egyenként mar-mar
trivialis teendSk csak akkor eredményeznek fej-
16dést, ha — a megyei, az allami és a politikai

vezetOk, a vallalati és bankszakemberek — felis-

merik, hogy alapvetSen at kell értékelni az eddig
kovetett gazdasagfejlesztési stratégiat. Ez az atér-
tékelés pedig az extenziv, az egy-egy agazatot
priorizalo fejlesztéstdl, a kozponti forrasok meg-
szerzésére torekvd, s alapvet6en passziv, végre-
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hajtasra korlatozo magatartastol valo elszaka-
dasban kell hogy kifejez6djon. A kérlelhetetlen
tények, azaz, hogy egyre t6bb és tobb telepiilést
fenyeget tomeges munkanélkiiliség, itt-ott ser-
kenti az ilyen szemlélet kialakulasat. Ugyanak-
kor ennek hianya — elsGsorban a foglalkoztatasi
gondok kivédésére torekedve — fékezi a struktu-
ralis atalakulast, tovabbra is késleltetdje a gazda-
sagtalan termelés leépitésének, s az allami bea-
vatkozas csokkentésének. A higgadt, 6nértéke-
lésre torekvé és a valtozasokkal jaro fesziiltsé-
gekre szamitd, azt vallalg, illetve mérséklését
szisztematikusan el6készit6, offenziv magatartas
— ezt tapasztaltuk — nem jellemzS magatartasa
a megyek gazdasagfejlesztését befolyasolni ké-
pes embereknek.
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A foglalkoztatas mar nemcsak a szabolcsiak problémaja, sulyos

gondokkal kiizd, illetve maris ilyenek elé néz Baranya, Heves és

Komarom megye is. E megyéket korabban iparilag fejlettnek te-

kintettilk, egy ma mar helytelennek itéit, alapvetéen mennyiségi

szemliélet alapjan. Vajon melyek ma egy régiéoban az ipar fejlettsé-

gének kritériumai? S valoban fejlodést eredményeznek-e a me-
gyei torekvések?

E megallapitast meger0siti az a tény is, hogy a
megyek altalaban nem rendelkeznek részletes
elemzésekkel, a teriilet gazdasagi szervezeteirél
és foglalkoztatottakrol. A megyei gazdasagfej-
lesztési koncepciok, tervek — a VII. 6téves terv-
hez, illetve a hosszu tavu tervezés munkalataihoz
kapcsolodoan — eléggé formalisak, vélt vagy va-
lodi elvarasoknak igyekeznek megfelelni. Igy
részben maris elavultak, megujitasuk elmaradt.

Tapasztalataink szerint nem tarjak fel kelld-
képpen a térségi adottsagokat. S emellett a me-
gyék még mindig a ,,kdzpont” felé tekintenek, ta-
mogatast, de legalabbis iranymutatast remélve.
A multban iranymutatas és pénziigyi forras is
jart a kozponti fejlesztési programokhoz, s ezek
beszikiilését sok helyiitt a fejlédés lerombolha-
tatlan gatjanak érzik. Nem altalanos, st nagyon
is gyenge a vallalkozoi szemlélet mind a meglevd
gazdasagi szervezeteknél, mind az Gj vallalkoza-
soknal, s az ezeket segit6 intézmények is hia-
nyoznak. Igy egyelGre az uj vallalkozasként 1ét-
rejovo kis- és kozépvallalatok sem jatszhatnak

- meghatarozo szerepet.

Figyelemre mélté tapasztalat, hogy egyes
progresszivnek tekintett dgazatok fejlesztését —
gyakorta kritikatlanul — priorizaljak. A , korsze-
riség”, a ,fejlettség” gyakran az elektronikai
iparhoz kapcsolodik, s ez olyan megyék elképze-
Iései kozott is szerepel, ahol ennek feltételei tel-
jesen hianyoznak. Fél6, hogy a divatos fejleszté-
si iranyok kovetése hasonloképpen vakvaganyra
futhat, mint az el6z6 évtizedek egyoldalu regio-
nalis gazdasagfejlesztési politikaja.

A megyekben altalaban a figyelem a foglal-
koztatasra, s az elmaradott térségek alacsony
foglalkoztatasi szinvonalara iranyul. Ezt az a le-
hetGség is okozza, amelyet a koltségvetési forras-
bol 1étesitett foglalkoztatasi alap nyujt. Elénknek
mondhato — s a megy€k tanacsi, munkaiigyi ap-
paratusanak jelent6s kapacitasait koti le — a
forrasok megszerzésére iranyuld tevékenység.

A tapasztalatok szerint a tlzottan megyecent-
rikus szemléletbdl kovetkezik a megyék kozotti
kapcsolatok gyengesége is. A munkaerdpiac tul-
zottan megyel teriiletre valé korlatozasa részben
akadalyozza a munkaerdpiaci tulkinalat foglal-
koztatasat is. Ennek ugyanis hatasos, révid ta-
von eredményt hozd eszkdze lehetne a munka-
er0 teriileti aramlasanak felerGsitése, a teriileti
mobilitas fokozasa. Err6l nincsenek kell§ isme-
reteink, de agy vélem, erGs az a szemlélet, amely
szinte lekiizdhetetlennek tartja az ezzel kapcsola-
tos akadalyokat. Alapos helyzetfeltarast és
-elemzeést igényelne annak a ténynek a vizsgala-
ta, hogy mik6zben a munkanélkiiliségtdl tartunk,
az iparban alacsony a berendezések idgbeli ki-
hasznalasa, mégpedig hangsulyozottan a munka-
er6hiany kovetkeztében. Ilyen ,,akadaly” még a
jelentds - munkaerG-feleslegeir6l ,hires” Sza-
bolcs-Szatmar megyében is eléfordul.

A munkaerdpiac terileti kiegyenlit6désének
azonban mar 6nmagaban is akadalya, hogy a
munkaer0-kozvetités egyelore. nem orszagos
rendszerben mikodik, az egyes regionalis-irodak
egymassal nincsenek osszekapcsolva. Holott in-
dokolt lenne az orszagos rendszer kiépitése,
melynek tovabbi feltételeit — a lakasmobilitast,
az utazasi feltételek javitasat stb. — is ki kellene
dolgozni.
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