Az orszag kozigazgatési rendjében 1984 6ta veég-
bement, illetve a kozeljovoben tervezett val-
toz4dsokhoz szeretnék néhany észrevételt flizni,
kiilonos tekintettel a kétszintli igazgatdsra és
41 telepiilés minapi véarosi kinevezesére.

A jarasok megsziintetését és a 139 varos-varos-
kornyéki egység létrehozasat torténelmi hord-
ereji dontésnek tartom. Lényegét tobbek kozott
abban litom, hogy az egyes — féként nagyobb
telepiilések 6nallo fejlédésének a kordbbiaknal
sokkal markansabb érvényesitése mellett — ki-
sérlet tértént olyan telepiilésegyiittesek létreho-
z4sara, amelyek egységei sok széllal kapesoléd-
nak egymashoz. Ez a korilmény — a telepiilések
pénziigyi dolgokban is nagyobb onéllésaga mellett
— harmonikus fejlédést kindlhat az egész tele-
piilésrendszer szaméra.

Mint ismeretes, 1988 januar elsejétdl a Minisz-
tertandcs hozzajarulasaval négy megyében kisér-
letképpen attértek a kétszintd helyi kozigazgatas-
ra, amelynek 1ényege, hogy a kbzségek a varosi
iranyitasi kozremuikodés aldl dtkeriilnek a megye
kézvetlen irdnyitdsa ald. Az 1990-es évek elejére
tervezik a rendszer kiterjesztését az orszag egész
teriiletére. Az indoklas szerint ez az intézkedés
jelentds lépés az énigazgatds novelésének utjan.

zeretném roviden vdzolni ezzel kapcsolatos
gondolataimat és kételyeimet.

Az ujonnan bevezetésre keriilé megoldas,
amely — mint cél — mar a jarasok megsziinteté-
sérél sz6l6 dontésben is szerepelt, nagyrészt fug-
getleniti magdt a vdros, a kozpont kozbeiktatott
hatdsa alél. Ezt a koriilményt nem minden szem-
pontbél tartom szerencsésnek. A varos tudniillik,
tovdbbra is a legkiilonbozobb lakossagi és egyéb,
f6ként minéségi szolgaltatasokat nyujté, gyakran
munkahelyeket is koncentrdlé kézpont marad.
A véaros és kérnyéke egy — a lakossdg rendsze-
res mozgésterét reprezentdlé — telepiilésrendszer,
melynek egységei szoros kapcsolatban 4llnak
egymassal; fejlédésiik, illetve fejlesztésiik is egy-
séges szemlélettel képzelhets el leginkabb. Ezért
tartom célszeriinek az ilyen telepiilésrendszere-
ket kozigazgatdsilag is egységként elfogadni; az
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egyes telepiilésegységek autonémidjinak megha-
gydsa mellett. Itt is kétszintd helyi kozigazgatés-
rél lenne sz6, csak nem a vdrosok, hanem a me-
gyék kiiktatdsdval. ;
Az altalam javasolt telepiilésrendszerek sok
esetben nem egyeznek az 1989. évi kozigaz-
gatasi beosztas egységeivel. Tobb tanulmany-
ban, és egy nemrég megjelent kényvben (A te-
lepiiléshdlézat elméleti és gyakorlati vonatko-
zdsairél. Bp. Akadémiai Kiadé,.1988.) én egy
olyan integrdlt telepiilésrendszer-beosztdst java-
soltam, melynek egységeit a kozpontok és a
vonzdsi kérzet munkaeré- és fogyasztékapaci-
tdsa alapjdn jelolhetjilk ki, a szolgdltato- és
munkahelyek ésszerli megkozelitési idejének
figyelembevételével. Az ilyen integralt rendszer-
rekben, megfelelé miikédési mechanizmus alap-
jan harmonikusan egyeztetni lehet a kozpont és
a hozzd tartozé egységek érdekeit. A fejlédes
egyébkeént is az ilyen jellegi telepiilésrendszerek
kialakuldsdhoz vezet az orszig jelentds részen.
Ezt az egészséges tendenciat lassitja a megye—
telepiilés felépitésti iranyitasi rendszer beveze-
tése.
yilvanvalé, hogy az orszigban tébb olyan
¥ térséget taldlunk, ahol nem alakultak ki
megfelelé kapacitdsu, ,rendszergazda” kozpon-
tok. Nézetem szerint hazdnkban egy 12-15 ezer
lakosndl népesebb vdros mdr megfeleld kapa-
citdssal rendelkezik ahhoz, hogy a vele sokol-
dalu és szoros kapcsolatokkal osszefonddott ter-
ség lakossaganak — fejlett kozépfoku szolgal-
tatasokat nyujté, a telepiilésrendszer egységei-
nek fejlédését koordindls, azt elosegité — koz-
. pontja legyen. Célszerlinek tartanam az ilyen
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integralt véarosrendszereket ondlls, a megyének
nem aldrendelt kozigazgatési egységnek tekin-
teni, a megye-telepiilésigazgatasi kapcsolatot pe-
dig ott alkalmazni, ahol a fejlett vdrosrendsze-
rek (még) nem alakultak ki.

Az orszag teriiletének jelentés hényadéaban
nem taldlunk olyan telepiiléseket, melyek egy
véarosrendszer vagy akar egy alsofoku telepiilés-
rendszer kialakuldsdhoz elegendd kapacitéssal
rendelkeznek. Javaslatom lényege tehat ebben
foglalhaté Gssze: kétszintii igazgatdson a vdros-
rendszerek esetében a kozpont és a rendszer-
hez tartozé telepiilések, egyéb esetekben a me-
gye és a vdrosrendszerekhez mem tartozé tele-
pilések kapcsolatdt értsiik. A vérosrendszer
dnkormdnyzatat, 6nallésdgat minden eszkozzel
— beleértve a kiilonbozé forrasokbdl befolyt
pénziigyi eszkozok feletti szabad rendelkezés
jogat is —, az dlami ,gydmkodds” radikdlis
redukdldsdval biztositani kell. Kiilon megoldan-
d6 feladat a varosrendszerek, esetleges alrend-
szerek, és egyes telepiilések onkorményzati és
onallésagi fokédnak egyeztetése.

Az idedlis az lenne, ha az orszdg egész terii-
letét ,lefedné” a kiézép- és felsfoki vdrosrend-
szerek hdlézata. Nyilvanvalbéan ezt a célt szol-
gilja a 41 kozség varossa nyilvanitdsa, tulnyo-
moérészt az orszag ,,varoshidnyos” teriiletén. Eze.
ket a kozpontokat tobb kategéridba sorolhatjuk:

Olyan kozpontok, melyek — népességsza-

muk alapjan — mdr most is vdroskorzet-
kézpontok, a funkciok kiteljesedését csupén a
hidnyos infrastruktura hatraltatja. Ilyenek: Kis-
kunmajsa, Gyomaendréd, Dabas, Monor, Nagy-
kdta.

0 Hasonlé kapacitasi kozpontok, melyek azon-
ban fejlettebb vérosok kozelében talalha-
tok, igy magyobb vdrosrendszerek alrendszer-
kézpontjainak tekinthetdk. Ilyenek: M ezéberény,
Sajészentpéter, Balmazujvdros, Hajdihadhdz-
téglds, Bdtonyterénye, Tolna. Ezekben az ese-
tekben az igazgatas akdr hdromszintiinek is fel-
foghaté dsszetett vdrosrendszer, ennek alrend-
szere, lokalis telepiilés.

Olyan kozpontok, amelyek potencidlis ka-
0 pacitasuk alapjan megkozelitik a kivant
szintet, a szolgaltatdsi és vonalas infrastrukti-
ra fejlesztésével ezek idével teljes értékii varos-
rendszerkozpontokka véalhatnak. Ilyenek elso-
sorban Jdnoshalma, Sarkad, Putnok, Szikszo,
Gdrdony, Hajdudorog, Nddudvar, Fiizesabony,
Nyergesujfalu, Rdckeve, Nagykdlls, Jdészapdti,
Kunhegyes, Martfit, Dunafoldvdr, Balatonalmd-
di. A felsoroltak koziil Sarkad, Sziksz6, Gar-
dony, Hajdudorog, Nagykallé lényegében jelen-
leg is egy vdrosrendszer alkotdeleme. Nagyobb
varosrendszer tagja a kiisebb ' kapacitdssal ren-
delkezé6 Mdérahalom és . Balatonalmadi is. ;

A fentiekben fel nem sorolt telepiilések visel-
jék biiszkén a vdrosi cimet, de tudomdsul kell
vennidk, hogy jelenlegi kapacitdsukkal, leheté-
ségeikkel teljes koril és kielégitd szinvonali ko-
zépfoku elldtdst biztositani nem csak sziikebb
kérnyékiik, hanem sajdt lakossdguk szdmdra sem
képesel!

M int lathatjuk, a kijelslt vdrosok jelentds ré-

sze vagy egydltaldn nem, vagy csak egy
hosszabb-révidebd ideig tartés fejlodés eredmé-
nyeként tudja ténylegesen betdlteni varosi funk-
ci6it; hatosugaruk, kis kapacitdsuk miatt, igen
kicsi, igy a varosrendszerek 4ltal ,le nem fedett”
teriilet nem sokat csokken.

Nyilvanvals, hogy az dltalam itt javasolt rend-
szerben értelmét veszti a jelenlegi megyei jogu |
vdrosok kategéridja, lényegében az Osszes va-
rosrendszer , megyei jogokkal” lenne felruhdzva.
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