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Husvéti cikk

ToOéTH LASZLO!

A dr. Navracsics Tiborral készitett Szabad Eurépa-interjt
margdjdra: , Megfogott, részrehajld vagyok...”

Bizony, régi magyar igazsig, hogy ,.egy fenékkel két pejlovat
soha meg nem iilheted”. Nem sikeriilt ez Pozsgay Imrének sem,
misoknak meg egy pejlovat sem sikeriilt igazdan megiilni.

Elétcem a Megyei Onkormdnyzatok Orszigos Szovetsége
folydirata, a Comitatus 2010. juliusi szd ma, amelyben az Ujra
a megyékrdl — ldézetek és tézisek cimi ,kis szisszenetemben”
szokdsomhoz hiven sok, dltalam komolynak tartott szakem-
bert idéztem. 20 év tavlatdbdl egykori professzorom, Takdcs
Imre alkotmédnyjogdsz mellett megtiszeeld volt részt vennem a
Comitatus 1992. augusztus—szeptemberi szimdban.? 20 év
alatt olyan szerzé6k mellett, mint Bihari Mihaly, Kulesar
Kélman, Sarkozy Tamds, Verebélyi Imre, Kiss Liszlo, Stumpf
Istvén, Zongor Gibor, Agg Zoltin, Hudi Jézsef, Olih Miklés,
Szegvari Péter, Baldzs Istvdn, Fircht Pal, Kara Pal, Szabd
Lajos, Fogarasi Jézsef, Navracsics Tibor, Pdlné¢ Kovics Ilona...
a teljesség igénye nélkiil.

»A hatalmi egyensiilyként is szerepld onkormdanyzatok gaz-
dasdgi gyengeségiik folytan mégsem fiiggetlenithetik magukat a
kozponti hatalomtél. A demokratikus 6nkormanyzati rendszer
leggyakoribb korldtai: az aranyos képviselet elvénck a megsérteé-
se, az onkormdnyzat politikai céljainak keresztezése az anyagi
tamogatds megtagaddsival.”

Legutobb a kilonleges gazdasdgi dvezetrél és a hozza kap-
csolodé egyes torvények médositdsardl szold 2020. évi LIX.
torvény, illetve a God viros kozigazgatdsi teriiletén kiilonleges
gazdasdgi ovezer kijelolésérdl szolé 294/2020. (V1. 18.)
Korm. rendelet alaptorvény-ellenességének megallapitasdra és
megsemmisitésére iranyuld inditvanyt az Alkotmdnybirésig
8/2021. (II1. 2) AB hatérozata elutasitotta. Szépségrapaszként
az Alkotmdnybirdsig hivatalbol megéllapitotta, hogy ,az
Alaptirvény 34. cikk (1) bekezdés masodik mondatdbil fakads
alkotmdnyos kivetelmény, hogy az Orszdggyiilés, veszélyhelyzet

I Jogdsz, jogtandcsos, a Heves Megyei Onkorményzat egykori aljegy-
z0je.

2 Dr. TakAcs Imre (1992): A helyi onkormdnyzati rendszer kialaku-
lasa Magyarorszigon. Comitatus, 1992/8-9. 5-6.

3 TaxAcs Imre (1992): Alkotmany-tan. Budapest, Szizadvég,

esetén a Kormdny kiozérdekbdl csikkentheti, azonban nem lehe-
tetlenitheti el a helyi onkormdnyzatok miikidését, nem iiresit-
heti ki az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésében szerepls alkot-
manyosan védett feladatkoreiket”.

Dr. Salamon Laszl6 alkotmédnybiré parhuzamos indokold-
sdban rdmutatott: ,, Meglitdsom szerint valddi jogszabilyi
garancidja annak nincsen, hogy az az adott telepiilés, amelynek
dnkormdnyzata az dtaddst megelézéen még jogosult volt az
érintett addbevétel beszedésére, abbdl a joviben bizonyosan ard-
nyosan részesiiljon, vagy részesiiljon egyaltalin. Ez adott eset-
ben a helyi onkormdnyzdshoz vald jog egyenléségének a sérelmé-
hez is vezethet.”

Dr. Czine Agnes alkotminybiré kiilénvéleménye szerint
»a konkrét esetben az Abtv.* 46. § (1) bekezdése alapjin az
Alkotmanybivésignak jogalkoto dltali mulasztdssal eléidézett
alaptirvény-ellenességet kellett volna 7/1(1@1’[/11/11?11711’11”. Hisz ez
a szerv az Alaptérvény legfébb ére — fejezi be kiilonvélemé-
nyét dr. Pokol Béla alkotmanybiré.

Nemzeti minimum 2020-ban® cimi irdsomban idéztem
Sarkozy Tamds Kétharmados tilkormanyzds cimd konyvét
(Budapest, Park, 2014), hogy bar Magyarorszdg legtjabb
demokratikus térténetében (Navracsics Tibor: weljdrdsi de-
mokrdcia” — a hivatkozott riportban) 4 alkalommal is volt
2/3-0s kormdnyzas (1994-1998 Horn Gyuln, 2010-2022
Orban Vikreor), de egyik kormdny sem torekedett a nemzeti
minimum megteremtésére. Kulcsar Kalman a nemzeti mini-
mum legfébb sszetevit a koztdrsasagi elnok kozvetlen meg-
vilasztdsaban, az nkormdnyzati autonémiaban és a kétkama-
rds orszdggyilésben ldrra.

Nem mellesleg, Kossuth Lajos alkotmany-tervezetében az
orszaggy(ilés masodik kamardjir a,, megyék gylilésénck” nevezte.

Mikozben tobb tekintélyes szakember szerint a ,,centrilis
erdtér” kovetkeztében mira médr Ssszecstszott a térvényhozoi
és avégrehajtoi hatalom. Az igazsigszolgdlratdsi, biréi hatalmi

4 Az Alkotmdnybirdsigrol szol6 2011, évi CLL torvény.

5 Uj Magyar Kizigazgatds, 2020/1. 49-52.

¢ Hidnyzik a nemzeti minimum - Interji dr. Kulesdr Kdlmdn akadé-
mikussal. Magyar Hirlap, 1997. februdr 15.
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dg ¢s az onkormdnyzati autonémia Osszezsugoritdsa utdn a
tudomdny, a kulttra, az egyetemi és a civil szféra egyre
nagyobb része is a kozponti hatalom ,, tilkormanyzdsa” ala
keriil. Példak sora bizonyitja a nemzeti-keresztény kormanyzds
ezen torekvésée célzod személyi dontéseket.

A 2011. dprilis 25. napjan elfogadott — az 1949. évi XX.
torvénnyel elfogadott és 1989-ben alapjaiban médositott
Magyar Koztarsasdg Alkotmdnydt, az un. ,sztdlini alkot-
mdnyt” telvéltd — Alaptérvény 2020 decemberében elfogadott
9. médositdsa szerint ,az apa férfi, az anya né”, egyben meg-
sziinik a kézalapitvdnyi vagyon , kiszervezésével” annak koz-
pénzjellege.

Navracsics Tibor — egyetemi tandr, kormédnybiztos, a veszp-
rémi Pannon Egyetem kuratériumdnak tagja, aki miniszterel-
nok-helyettesként, igazsdgiigyi és kézigazgatdsi miniszeerként
2010-ben clinditotta az igazsdgiigyi és Magyary Zoltdn nevé-
vel fémjelzett kozigazgatdsi reformot — Husvée eléee a Szabad
Eurdpdnak adott interjuban elmondta, hogy bizonyos kérdé-
sckben ,,7észrehajlénak” tartja magt, és hogy 10 év eleeltével
szitkségesnek ldtja a reformok feliilvizsgélatde: mi az, ami
bevile, és amin siirgdsen vilcozeatni kellene, példinak okdul a
felgytilemlett hatalmas tigyirachdcralék kezelése.

Az interju kapesdn ismét eléjévé gondolataim hatdsira
Szorényi Levente — Brody Janos megkeriilhetetlen klasszikusa
alapjin kérdezem: Mondd, Te mit vdlasztandl?

En az egri végekrél csak ezt-aze latok, hallok, s mint csal4-
dom mondogatja, nem is éreek hozzd, és féleg mi kozom hozza
~ 40 ¢év jogdszi, kozigazgatdsi munkdval a hdtam mégore.
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Olvasom tjra kiss¢ naiv, bdr vilagosnak szdnt 1992. évi ira-
somat: , A feltételes mdd megsziintetése megoldhatja a kozép-
szint problematikdjit, és bekivetkezhet a kizigazgatds holnapja
Magyarorszdgon is. Eleget téve az Eurdpai Tandcs dltal kiadott,
és 1996-ban dltalunk is elfogadott »A helyi onkormdnyzatok
eurdpai chartdja« szellemiségének és kivetelményeinck. Ebhez
azonban a hatalom mindenkori birtokosinak jozan belitisa
és onkorldtozd képessége sziikségeltetik.” 2010-ben, az 4prilisi
orszdggyilési vélasztasok utdn naiv érémmel idvézdleem,
hogy 8 ¢v hol nyilt, hol ,, lopakods” regionalizmusa utdn a hét
onkormdnyzati érdekszovetség ismée targyaldasztalhoz iile a
Kormany — Onkorményzatok Egyeztetd Férumdn, és megfo-
galmazta az 5nkormdnyzati rendszer dralakitdsdnak feladatait
12 pontban...

A szakma él6 legenddja, Verebélyi Imre egyszer mosolyogva
megjegyezte: , A Megyei Onkormdanyzatok Orszdgos Szivetsége
dltal kiadott Comitatus mdr majdnem olyan, mint a Beliigy-
minisztérium szakfolydirata, a Magyar Kozigazgatds.” 2007-
ben az akkori hatalom besziintette a 100 éves szakfolydirarot.
A Professzor r 2008-ban megalapitotta a CompLex Kiadé
kozremiikodésével az Uj Magyar Kizigazgatds folydirator,
amely 2014-2019 kozote a Kozszolgalati Tiszeviselék Szak-
mai Szervezetei Szovetsége (KOZSZOV), 2020-t6l a Wolters
Kluwer Hungary kiaddsdban jelenik meg. A szerkesztébizott-
sdg elnoke Stumpf Istvdn, fészerkesztéje Gyergydk Ferenc.”

7 Kézirat lezdrva: 2021. 04. 04.



